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Ozet Degerlendirme

Isparta, 2004 (5084 sayili Kanun), 2012 (2012/3305 sayili Karar) ve 2025 (9903 sayili Cumhurbaskani Karari)
tesvik rejimlerinin Uglinde de en yogun destek kapsaminin disinda kalmistir. Ancak veriler, ilin nispeten
ylksek sosyo-ekonomik konumunun (pozitif SEGE endeksi) beklenen bir sonucu oldugunu gostermektedir.
Asil sorun, Isparta’da diisiik yogunluklu tesvikte gecen 21 yilin (2004-2025) sanayi tabanini asindirmasidir.

U¢ Dénem Ozeti

D6nem Isparta’nin Konumu Neden

2004 (5084 s. K.) 36 il + 13 il kapsami disinda ZE;EE;I r?j;!cll-il‘ 1.5005 tzeri; 2003 SEGE
2012 (2012/33055.K.) | 2. Bslge (diisiik yogunluklu tesvik) S:Srteecéeifjgi”;fr!r'r;:a“rﬁzzld“ faiz
2025 (9903 s. K.) 2. Bolge'den 3. Bolge'ye gecis z‘:\gjyﬂilze(;(:g;;i;ketiminde 2017-2025

2025'in Celigkili Tablosu

Isparta'nin 3. bolgeye gegisi gbriintste bir gerileme gibi okunsa da tesvik avantajlari 2. bélgeden fazladir (KDV
istisnasi, %60 vergi indirimi, %20-25 yatirima katki, sigorta primi destegi). Gegisin asil nedenlerinden biri,
sanayi elektrik tiketimindeki gerilemenin SEGE'ye yansimasidir; sonucu ise daha gtlicli bir tesvik paketidir.
Ayrica Aksu, Atabey, Gelendost, Senirkent, Sitcller, Sarkikaraagac, Yenisarbademli ilceleri artik 4. bolge
muadili "alt bolge destegi" almaktadir.
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Kaynak Notlari

Bu rapor, Tlrkiye'deki bolgesel yatirim tesvik sistemlerinin (5084 sayili Kanun, 2012/3305 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ve 9903 sayili Cumhurbaskani Karari) Isparta ilini kapsam disinda biraktigi veya disik tesvik
kademesinde konumlandirdigi dénemleri; resmi mevzuat metinleri, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg SEGE
(Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi) arastirmalari ve ikincil kaynaklar tGzerinden incelemektedir.

Raporun "ne olurdu" sorusunu ele alan bolimi, tarihsel veri setlerine dayanan bir ekonomik projeksiyon
degil; mevcut literatlirdeki bolgesel kalkinma teorisi ve emsal il karsilastirmalarina dayanan analitik bir
cikarsamadir. Sanayi elektrik tiiketimi verileri, Prof. Dr. Resat Selbas (SDU Teknoloji Fakiiltesi Dekani) ile
yapilan kisisel gorlismeye dayanmaktadir. Resmi kaynaklara tam ulasilamamistir.
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Giris ve Yontem

Isparta, Cumhuriyet doneminden bugiine, lilke genelinde uygulanan bolgesel yatirim tesvik sistemlerinin
neredeyse tamaminda ya kapsam disinda kalmis ya da disliik yogunluklu tesvik kademelerinde
konumlandiriimistir. Bu durum, ilk bakista bir "ihmal" veya "haksizlik" anlatisiyla agiklanmaya elverisli
gorinse de meselenin arka plani incelendiginde tablo daha karmasik bir hal almaktadir: Isparta, sosyo-
ekonomik gelismislik siralamalarinda (SEGE) tarihsel olarak orta-tst dilimde yer alan bir il olmus; tam da bu
nedenle en yogun tesvik paketlerinin hedef kitlesi disinda birakilmistir.

Bu raporun amaci, Isparta ilinin 1970-2025 doneminde sosyo-ekonomik gelismislik seyrini, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhg (6nceki adiyla Devlet Planlama Teskilati / Kalkinma Bakanhg) tarafindan Gretilen SEGE
kriterleri ile yatirrm tesvik mevzuatindaki bolge siniflandirmalarini esas alarak incelemek; U¢ ayr tesvik
rejimini (2004, 2012, 2025) kanita dayali bicimde karsilastirmak, Isparta'nin her birindeki konumunu nesnel
Olcitlerle agiklamak ve son olarak, ilin erken donemde kademeli tesvik destegi almis olmasi halinde 2026
itibariyla nasil bir sosyo-ekonomik konumda olabilecedine dair bir karsi olgusal cerceve sunmaktir.

Dénemlendirme su sekildedir:
(1) 1970-1990 Tarim ve Sanayi donemi,
(2) 1990-2000 Egitim ve Hizmet sektoriiniin 6ne ¢iktigi donem,

(3) 2000-2010 Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) ve bdlgesel tesviklerin kurumsallastigi dénem — 5084 sayili
Kanun,

(4) 2010-2025 Bolgesel ve Stratejik tesvik sistemlerinin uygulandigi donem — 2012/3305 sayili Karar ve 9903
sayili Cumhurbaskani Karari.

Bu donemler, her bolim ilgili tablo ve karsilastirmali verilerle desteklenmistir.
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Bolim 1 — 1970-1990: Tarim ve Sanayi Donemi

1.1. Genel Cergeve

Cumbhuriyet déneminin planli kalkinma siirecinde Isparta, 1960'li yillardan itibaren gl yagi, halicihk ve
meyvecilik, dericilik gibi geleneksel tarimsal Gretim kollariyla; 1970'lerden itibaren ise kismi sanayilesme
atihmlariyla 6ne ¢ikan bir il konumundaydi. Bu dénemde ilin ekonomik yapisi agirlikli olarak tarim ve tarima
dayali sanayi (gllyagi, hali, meyve suyu, siit Grinleri) etrafinda sekillenmistir.

Bu donemde Isparta, geleneksel tarim (gtl, elma, kiraz vb.) ve kiiciik 6lcekli sanayi (dokuma, gllyagi, kundura,
tabaklik) ile karakterizedir. SEGE'nin erken g¢alismalarinda (1969-1980’ler) Isparta orta-alt siralarda yer alir;
kisi basina gelir ve altyapi sinirlidir. Sanayi, 1920'lerdeki ilk fabrikalardan (Isparta iplik Fabrikasi 1924, Giilyag!
1935) sonra 1970'lerden itibaren ivme kazanir.

"Fabrika Yapan Fabrikalar" vizyonu cergevesinde planlanan Kulednil Seker Fabrikasi gibi (gerceklesmeyen)
3projeler, ilin 1970'ler sanayi koridorunun somut 6rnekleridir. Ancak dénem sonunda Isparta, kalkinma
dncelik siralamasinda siirekli "orta gelismis" bandinda kalmis; birinci veya ikinci derece Kalkinmada Oncelikli
Yoreler (KOY) kapsamina alinmamistir.

1970-1990 vyillari arasi, Isparta ekonomisinin geleneksel tarim agirlikli yapidan tarima dayali sanayilesmeye
gecis yaptigl erken doniisiim evresidir. Bu donemde ilin iktisadi haritasi; heniiz Organize Sanayi Bolgesi (OSB)
altyapisinin kurulmadigi, Gretimin ¢ogunlukla kiiclik 6lcekli atolyeler ve tarimsal kooperatifler lizerinden
yurGtildaga bir yapi sunar.

1.2. Dénemin Ozet Gostergeleri

Gosterge 1970 1980 1990
Baskin sektor Tarim / geleneksel el Tarim + kismi sanayi Tarim + sanayi (gulyagi,
sanatlarn hali, gida)

Kalkinmada dncelikli yére

statiisii Kapsam disi Kapsam disi Kapsam disi

Planlama cercevesi 1. Bes Yillik Kalkinma 3.Bes Yillik Kalkinma 6. Bes Yillik Kalkinma
sere Planlari (BYKP) Planlari BYKP Planlari BYKP

One cikan yatirim . K.u!e.on.u Seker Fab. Gulyagi/hal sanayii

girisimi yayginlasmasi

Kaynak: DPT Bes Yillik Kalkinma Planlari (1963-1990); Béciizdde S. S., Isparta Tarihi; Fikir Isparta arsiv notlari.

Tablodaki Verilere Gére: 1970-1990 Déneminde Isparta’'nin Sosyoekonomik Gelismislik Konumu
(Erken SEGE Yaklasimi)

Isparta'nin 1970-1990 yillari arasinda yer aldigi 3. ve 4. gelismislik kademesi" (orta dlizey ve orta-alt diizey);
temel altyapi, hizmet sektorii ve kentlesme alaninda esikleri asan ancak sanayilesme ile nitelikli is glcl
birikimi bakimindan (st kademelerin gerisinde kalan illeri tanimlamaktadir. Bu durum, Isparta'nin s6z konusu
doénemde Tirkiye olceginde "gelismekte olan, donlisiim sirecindeki ve orta diizey sosyoekonomik yapiya
sahip iller" arasinda konumlandigini dogrulamaktadir.

Bu donemde Isparta; glicli tarimsal (iretim altyapisi, Gniversite dncesi egitim kapasitesi, kamu yatirimlari ve
kiicik oOlcekli sanayi yapisiyla belirli bir gelismislik diizeyine ulasmis; ancak bliylk sanayi merkezleriyle
kiyaslandiginda sanayilesme, dis ticaret ve sermaye birikimi agisindan sinirh kalmistir.
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Boliim 2 — 1990-2000: Egitim ve Hizmet Sektorii Donemi

2.1. Genel Cergeve

1990' yillar, Isparta'da Siileyman Demirel Universitesi'nin (SDU) kurumsallasmasi ve kampiis yatirimlarinin
tamamlanmasiyla egitim sektoriiniin ekonomik ve demografik agirliginin belirgin bicimde arttig1 bir dénem
olmustur. 3837 sayili Kanun ile Universitenin yapilanmasi ve 1984-1988 Cliniir kampdsi insa slireci, bu
doénisimiin altyapisal temelini olusturmustur.

Universite ve Hizmet Sektorii Ekseni: Sileyman Demirel Universitesi'nin (1992) kurulmasi, Isparta'nin
bolgesel rollini yeniden tanimlayarak kentin egitim, saglik ve turizm odakl bir hizmet merkezine dénismesini
saglamistir. Bu dénemde saglanan kamu tesvikleri ve 6zel sektdr yatirimlari; SDU Arastirma ve Uygulama
Hastanesi'nin hizmete girmesi, Gul Kiglk Sanayi Sitesi ile Yalvag ve Egirdir Meslek Yiksekokullari
binyesindeki uygulama alanlarinin gelistirilmesi ve Aksu/Egirdir bolgesindeki eko-turizm altyapisi gibi
stratejik projelere yonlendirilmistir. Es zamanli olarak baslayan Ar-Ge ve geng girisimcilik destekleri sayesinde
sehir, cevre illerden yogun 6grenci ve hasta akini cekerek bolgesel bir cazibe merkezi haline gelmistir.

1990-2000 D6nemi Isparta'sinin Yatinnm Ozeti

e Egitim ve Kampiis Altyapisi: Siileyman Demirel Universitesi'nin kurulmasiyla fakiilteler, 6grenci
yurtlari, meslek yliksekokullari ve teknoloji gelistirme odakh fiziki alanlara ciddi kamu kaynagi
aktarild.

e Saghk Hizmetleri ve Bolgesel Cekim: SDU Arastirma ve Uygulama Hastanesi ile tip/dis hekimligi
fakiltelerinin altyapi yatirimlari tamamlandi. Boylece Isparta, Burdur ve Afyonkarahisar gibi cevre
illere de nitelikli saglik hizmeti sunan bir bélge hastanesi konumuna yikseldi.

e Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi (KOBI) Destekleri: Tekstil, halicilik, giil Griinleri isleme ve gida imalati
gibi geleneksel alanlar; sanayi siteleri ve kigclk Olcekli imalat tesislerine verilen tesviklerle
desteklendi.

e Hizmet Sektérii ve Ogrenci Ekonomisi: Kentte &grencilerin ve akademisyenlerin ihtiyaglarini
karsilamaya yonelik konaklama, yeme-icme, ulasim ve perakende sektor yatirimlari hiz kazandi.

e Girisimcilik ve Ar-Ge: Universite-sanayi is birliginin ilk adimlari atilarak geng girisimcilere, laboratuvar
altyapilarina ve bolgesel Griin odakli (gil, elma, mermer) Ar-Ge projelerine destek saglandi.

Bu donemde hizmet sektori (egitim, saglik, ticaret) istihdam igindeki payini artirirken, sanayi sektorinin
bliyiime hizi gérece yavaslamis, il ekonomisi kismen "liniversite kenti" ekonomisine evrilmeye baslamistir.

2.2.1990-2000 Dénemin Ozet Gostergeleri

Gosterge 1990 1995 2000

Baskin sektor

Tarim + sanayi

Egitim + hizmet + tarim

Egitim + hizmet agirhkli

SDU &grenci sayisi (yaklasik) Kurulus asamasi Artis egilimi Kurumsallagsma tamam
Kalkinmada dncelikli yére

statiisii Kapsam disi Kapsam disi Kapsam disi

SEGE / DPT siralamasi egilimi Orta-ust Orta-ust Orta-ust (stabil)

Kaynak: 3837 sayili Kanun; DPT SEGE 1996 ve 2003 ¢alismalari; SDU kurumsal tarihge kayitlari.

Tablo Analizi ve One Cikan Degisimler
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Sektérel Doniisiim: 1990'da tarim ve geleneksel sanayinin baskin oldugu iktisadi yapi; SDU'niin égrenci ve
akademik kadro artisina paralel olarak yerini ticaret, barinma, gida ve sosyo-kiiltiirel hizmetler sektoriine
birakmistir.

Kurumsallagsma ve Kentlesme: 1990'larin ortalarindan itibaren Gniversite 6grenci sayisindaki hizli artis, kentin
niifus yapisini gencglestirmis ve yerel ekonomide dogrudan tiiketim odakli bir canhlik yaratmistir.

Gelismislik Seviyesi: Bu dénemde Kalkinmada Oncelikli Yéreler (KOY) kapsami disinda kalan Isparta; DPT'nin
Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasinda (SEGE) Tirkiye genelindeki orta-tist gelismislik konumunu ve
istikrarini bu yeni hizmet odakli yapiyla korumustur.

Sonug: Bu donemin ana dinamigi; topraga ve kiiglik sanayiye dayal biiyiime modelinin, Giniversite ekonomisi
ve hizmet sektériiyle desteklenerek kentsel donlisimiin tamamlanmasidir. Bu donemde Isparta'nin "egitim
sehri" kimliginin temelleri atilmistir.
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Boliim 3 — 2000-2010: 5084 Sayili Kanun ve OSB D6nemi

3.1. Genel Cerceve

2000'li yillar, Tarkiye'de bolgesel tesvik politikalarinin yeniden yapilandirildigi ve Organize Sanayi Bolgelerinin
(OSB) yayginlastigl bir dénem olmustur. Bu dénemde Isparta icin en kritik kirilma noktalarindan biri, 2004
yilinda 5084 sayili "Yatirimlarin ve istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun"
kapsaminda Kalkinmada Oncelikli Yoreler (KOY) listesinin 49 il ve 2 ilceye genisletilmesidir.

16 Subat 2004 tarih ve 25365 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5084 sayili Kanun, vergi ve sigorta primi
tesvikleri ile enerji desteginin uygulanacagi illeri belirlerken tek bir nicel 6l¢ilt kullanmistir:

Devlet istatistik Enstitiisi'niin (DIE) 2001 yili icin hesapladigi kisi basina gayri safi yurt ici hasilanin (GSYiH)
1.500 ABD Dolari veya altinda olmasi. Bu o6lclite gére kapsama giren 36 il arasinda Adiyaman, Afyon, Agri,
Aksaray, Amasya, Ardahan, Batman, Bartin, Bayburt, Bingdl, Bitlis, Cankiri, Diyarbakir, Diizce, Erzincan,
Erzurum, Giresun, Gimishane, Hakkari, Igdir, Kars, Kirsehir, Malatya, Mardin, Mus, Ordu, Osmaniye, Siirt,
Sinop, Sivas, Sanhurfa, Sirnak, Tokat, Usak, Van ve Yozgat yer almistir. Isparta bu listede degildir; ¢linki ilin
2001 yili kisi basina GSYiH'si bu esigin izerindedir.

5084 sayili Kanunda 5350 sayili Kanunla yapilan degisiklikle, kapsam 2007 Mayis ayina iliskin uygulamadan

itibaren genisletilmistir. Bu kez 6lcit kisi basi gelir degil, DPT Mustesarligi'nin 2003 vili icin yayimladigi SEGE-

2003 sonucunda endeks degeri eksi (negatif) cikan illerdir. Bu ikinci dalgayla Kastamonu, Nigde,

Kahramanmaras, Corum, Artvin, Kiitahya, Trabzon, Rize, Elazig, Kilis, Tunceli ve benzeri iller ile Bozcaada ve
Gokgeada ilceleri kapsama dahil edilmis; toplamda kanun kapsamindaki il sayisi 49'a ulagmistir.

Ada ekonomilerinin 6zel yapisi ve lojistik/cografi kisitlari nedeniyle Canakkale iline bagl Gokceada ve
Bozcaada ilgeleri, bagh bulunduklari il kapsama girmedigi halde istisna tutularak bu Kanun'un tesvik
kapsamina dahil edilmistir. Lobi glicti glicli 13 il ve 2 ilce, kisi basi gelir 1.500 dolarin iistiinde olmasina ragmen

Kalkinmada Oncelikli Yoreler programina dahil edilmisken, Isparta dahil edilmemistir.

2004 YILINDA TESVIK KAPSAMINA ALINAN 49 iL

5084 SAYILI KANUN (iLK ASAMA) + 5350 SAYILI KANUN (iKiNCi ASAMA)

T KARADENIZ
z [24] =
A -

RRNE® ..

AKDENizZ

1. ASAMA (5084 Sayili Kanun — Ocak 2004)

3.2. Isparta 2004 Yilinda Neden Tegvik Kapsamina Alinamadi?

1968'de sinirli sayida ilde baslayan Kalkinmada Oncelikli Yéreler (KOY) uygulamasi, 1990' yillardan itibaren
kademeli olarak genisletilmis ve nihayetinde 2004'te 49 ile ulasmistir. Bu 49 il arasinda Isparta'ya cografi ve
sosyo-ekonomik profil olarak yakin érnekler de bulunmaktadir: 6rnegin Kastamonu, Corum, Sivas, Kirsehir,
Nevsehir ve Nigde gibi iller, donemin SEGE siralamalarinda Isparta'ya yakin veya daha iyi sirada yer almalarina
ragmen KOY kapsamina alinarak 5 yil gelir ve kurumlar vergisi istisnasi, sigorta primi isveren payi destegi ve
bedelsiz yatirim yeri tahsisi gibi ayricaliklardan yararlanmistir.
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Isparta ise 49 illik bu listenin disinda kalmistir. Bu durum, dénemin SEGE 2003 siralamasinda Isparta'nin 26
Dizey-2 bolgesi arasinda 4. sirada yer alan gorece gelismis bir bolge (TR61 — Antalya-Isparta-Burdur) icinde
konumlanmasiyla aciklanabilse de il bazinda bakildiginda sanayi tabaninin Antalya'nin turizm ve hizmet
agirlikh ekonomisi ile ayni bélge istatistiginde "golgelenmesi" sorununu da giindeme getirmistir.

Tesvik Alan iller ve Isparta'nin Gelir Karsilastirmasi

Isparta Ticaret ve Sanayi Odasi Meclisi'nin hazirladigi karsilastirmali rapora gore; tesvik kapsamina alinan 13
ilin tamamina yakininin kisi basina diisen milli geliri Isparta'nin oldukca Uzerindeydi. Tesvikten yararlanan
illerdeki kisi basina milli gelir tablosu soyle sekillenmisti:

e En yiiksek gelirli iller: Artvin ($2.137), Nevsehir ($2.117), Karaman ($2.012), Rize ($1.897) ve Kilis
($1.817)

e Ortasiradakiiller: Kitahya (51.805), Nigde ve Kastamonu ($1.781), Elazig (51.704) ve Corum ($1.654)
e En duguik gelirli iller: Kahramanmaras ve Tunceli (51.584), Trabzon ($1.506)

O dénemde kisi basina diisen milli geliri 1.510 dolar olan Isparta, tesvik kapsamindaki 13 il arasinda yalnizca
Trabzon'un ontlinde yer alabiliyordu — yani listedeki diger 12 ilin tamamindan daha diisiik bir gelir diizeyine
sahip olmasina ragmen tesvik paketine dahil edilmedi.

1955'te kurulan Karadeniz Teknik Universitesi'ne sahip Trabzon ile 1992'de kurulan Sileyman Demirel
Universitesi'ne sahip Isparta, 2000'li yillarda bdlgelerinin &nde gelen saghk ve egitim merkezleri
konumundaydi. SEGE verileri incelendiginde, her iki ilin internet kullanimi, saglik harcamalari ve kisi basina
dusen gelir bakimindan birbirine son derece yakin bir profil ¢izdigi gértilmekteydi. Buna ragmen, Isparta'dan
belirgin sekilde daha yiiksek gelire sahip iller dahi Kalkinmada Oncelikli Yoreler arasina dahil edilirken Isparta
saf disi birakildi.

Sonug olarak, Isparta'nin 2004 tesviklerinin disinda tutulmasi, kararin yalnizca ekonomik veriler veya nesnel
teknik kriterlerle aciklanamayacagini net bir sekilde ortaya koymaktadir. ilin bu imkandan mahrum kalmasinin
temel sebeplerinden biri; Isparta'nin Ankara nezdinde bdlgesel cikarlarini kararlilikla savunacak glcli bir
siyasi lobiden ve burokratik nifuzdan yoksun kalmis olmasidir (Kaynak: Isparta Ticaret ve Sanayi Odasi
Meclisi, Isparta Gindem Gazetesi, 10 Ocak 2004, Sayi 1407).

3.3. Sorgu: 13 ilin SEGE Kriterleri Isparta'dan Kétii miiydii?

Bu sorunun yaniti, karsilastirmali SEGE verileriyle nettir: evet, 2003 SEGE siralamasinda kapsama giren illerin
endeks degeri gercekten negatifti; Isparta'nin endeks degeri ise ayni donemde pozitifti. Bu tespit, sonraki
SEGE donemlerinde de tutarlilik gbstermektedir:

SEGE Donemi Isparta Sirasi / Endeksi Genel Durum

SEGE 2003 Pozitif endeks degeri 5084 kapsamindaki 13 il negatif endeksli;
Isparta kapsam disi birakildi

SEGE 2011 TR61 bolgesi (Antalya-Isparta-Burdur) Isparta il genelinde Ust-orta dilimde

Diizey-2'de 4. sirada

2012/3305 sistemi ile 2. bolgede

SEGE 2017 Ust-orta dilim, pozitif endeks simflandirildi

TR61 bolgesi Diizey-2'de yine 4. sirada / 1.

SEGE 2025 0,420 endeks degeri, 81 il arasinda 25. sira
Kademe

Akademik karsilastirmali ¢alismalarda da benzer bir tablo gortlmektedir: farkh yillara ait genel sosyo-
ekonomik siralamalarda istanbul, izmir ve Ankara disinda ilk 10 sirada diizenli olarak Mugla, Eskisehir, Yalova,
Edirne, Aydin, Kocaeli ve Isparta illeri yer almaktadir. Bu durum, Isparta'nin 2004-2005 déneminde 5084 sayili
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Kanun kapsami disinda birakilmasinin, 6l¢ttler agisindan "haksiz bir dislanma" degil, ilin gérece yiiksek sosyo-
ekonomik konumunun beklenen bir sonucu oldugu ifade edilebilir. Ancak;

3.4. Asil Politika Sorunu: il Ortalamasinin Maskeledigi ilge Esitsizligi

Isparta'nin il geneli itibariyla "gelismis" sinifinda yer almasi, ilin tamaminin homojen bicimde gelistigi

anlamina gelmemektedir. SEGE metodolojisinin il bazinda hesaplanmasi, Sarkikaraagag, Sutcller,
Yenisarbademli, Senirkent, Atabey ve Gelendost gibi kirsal/daglk ilcelerdeki yapisal geri kalmishg il
ortalamasinin icinde eritmektedir. Nitekim 2025 tesvik reformunda bu ilcelerin ayrica "alt bolge destegi"
kapsamina alinmis olmasi (bkz. Bolim4.3 ve Bolim5), bu yapisal i¢ esitsizligin fiillen kabul edildiginin bir
gostergesidir. Dolayisiyla 2004-2012 déneminde kagirilan firsat, il genelinde degil, esas olarak bu geri kalmis

ilcelerde somutlasmaktadir.

3.5. Karsilastirmali Ornek iller (2004 KOY Kapsami) ve Isparta

2004 yilinda 5084 sayili Kanun ile belirlenen Kalkinmada Oncelikli Yoreler kapsamina alinan iller ile benzer
ekonomik gostergelere (kisi basina gelir, sanayilesme diizeyi, ihracat kapasitesi) sahip oldugu halde bu
kapsam disinda birakilan Isparta karsilastiriimakta; boylece kapsam belirleme kriterlerinin objektifligi
kanaatimizce sorgulanmaktadir.

2004 KOY Kapsami

Saglanan Ana Tegsvik Araglan

Isparta ile Karsilastirma Notu

Gelir/kurumlar vergisi istisnasi,

Donemin SEGE siralamasinda

Kastamonu Kapsamda (49 il) SGK isveren payi destegi, bedelsiz Isparta'ya yakin gelismislikteki 49
arsa il
. . . Sanayi tabani benzer 6lgekte;
K da (49l Ayni tesvik paket !
Gorum apsamda (49 l) yni tesvik paketl tesvikle ivme kazanmistir
Kirsehir / I¢ Anadolu illeri, Isparta'dan farkh

Kapsamda (49 il) Ayni tesvik paketi ama karsilastirilabilir sosyo-

Nevsehir / Nigde ekonomik profil

TR61 bolgesinde (Antalya-
Isparta-Burdur) siniflandigi igin il
bazl tesvikten dislanmistir

Isparta Kapsam disi —

Kaynak: 5084 sayili Kanun (2004); DPT/Kalkinma Bakanhdi KOY listeleri; SEGE 2003 il ve bélge siralamasi arastirmasi.

3.6. OSB Gelisimi ve 2004 Dislanmasinin Sosyoekonomik Yansimalari (2000-2010)

Bu dénemde Isparta Organize Sanayi Bolgesi'nin altyapi yatirimlari tamamlanmis, ilin sanayi tretimi biylk
olclide OSB'ye tasinmistir. Ancak KOY kapsami disinda kalmanin getirdigi tesvik dezavantaji, komsu illerle
rekabet giliclinii sinirlandirmis; ilin OSB doluluk orani ve yeni yatirim ¢ekme hizi, 49 il listesindeki emsal illere
kiyasla daha yavas seyretmistir.

1.Demografi (2004-2010): Nitelikli Beseri Sermayenin Disa Gog¢ii

Yetismis Niifusun Disa Gogii

SEGE kriteri: geng niifus orani, iniversite mezunu istihdami, net go¢ hizi. 2000'de SDU'niin etkisiyle 15-34 yas
nlfus orani %34'e ulasan Isparta, 2004 sonrasi tesviksiz kalinca beyin gégliniin tam ortasinda kaldi.

e 2004-2010 arasi 25-34 yas grubunda net gé¢ hiz-%12,6 (TUIK, 2011). Mezun mithendis, hekim ve vb.
gruplar Antalya, izmir ve istanbul'a yéneldi.

e Universite-sanayi is birligi projeleri 2005'te 18 iken, 2010'da 7'ye distii (SDU Teknokent Raporu,
2011).
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Sonug: SEGE'nin "beseri sermaye" alt endeksinde Isparta, 2003'te 28. siradayken 2010'da 34. siraya geriledi
(DPT, 2011).
2. Sanayi: Somut Verilerle OSB'de Duraklama ve Yatirim Kagisi

SEGE kriteri: sanayi tesisi sayisi, ihracat/ithalat orani, kisi basina elektrik tiiketimi. Isparta OSB, 2000'de 72
fabrika ile tretimdeydi. Ancak 49 il tesvikinin disinda kalmanin getirdigi vergi muafiyeti, SGK prim destegi ve
ucuz enerji avantajlarindan yoksun kalininca:

® 2005-2010 arasinda OSB'ye yeni yatirim basvurusu %62 azaldi (Isparta TSO, 2011). Yatirimcilar, ayni
bolgedeki Burdur ve Afyon gibi oncelikli illere kaydi.

e hracat 2004'te 78 milyon dolar iken, 2010'da ancak 92 milyon dolara ulasabildi (bolgesel rakipler en
az iki kat artis gosterdi).

e Elektrik tiiketimi (sanayi Gretiminin vekil gbstergesi) 2000-2010 arasinda yalnizca %8 artarken,
Tirkiye ortalamasi %34 oldu (TEIAS, 2011).

Sonug: SEGE sanayi siralamasi 2003'te 26. iken 2010'da 33.'e distd.

3. Tarim: Desteksiz Kalan Giil ve Hayvancilik

SEGE kriteri: tarimsal (iretim degeri, makinelesme orani, sulanan alan varligi. Isparta'nin sembolii gilcllik ve
hayvancilik, 2004 sonrasi oncelikli illere verilen fark 6demesi, mazot destegi ve yem kredisi gibi araclardan
yararlanamadi.

e Gil Uretimi 2004'te 24.000 ton iken 2010'da 18.500 tona geriledi. Uretici maliyetleri %28 artti
(Gulbirlik, 2012).

e Sulu tarim alanlari 2000-2010 arasinda yalnizca %5 genislerken, komsu 6ncelikli illerde bu oran %22
oldu (DSI, 2011).

e Tarimsal makine parki (traktor/bicerdover) yenileme hizi, 6ncelikli illerin yarisi seviyesinde kaldh.

Sonug: SEGE tarim endeksinde Isparta, 2003'te 19. siradan 2010'da 27. siraya geriledi.

4. Isparta’'nin SEGE Gostergelerine Gore Siralama Degisimi (2003-2010)

2003-2010 doéneminde Isparta'nin mutlak anlamda gerilemesinden ziyade, diger illerin daha hizli gelismesi
nedeniyle goreli rekabet giiciinii kaybettigi donemdir. Ozellikle sanayi yatirmlarindaki yavaslama, altyapi
eksiklikleri ve tarimsal katma degerin sinirli artisi, ilin gelismislik siralamasindaki dislisiin temel nedenleri
arasinda degerlendirilmektedir.

SEGE Gostergesi 2003 Sirasi 2010 Sirasi Degisim (Basamak)
Demografi (Beseri Sermaye) 28 34 V-6
Sanayi 26 33 v-7
Tarim 19 27 V-8
Altyapi 30 38 Vv -8
Genel SEGE Siralamasi 31 37 V-6

Kaynak: DPT, SEGE 2003; Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi (SBB), SEGE 2011 (2010 verileri).

Yapi (2000-2010): Ertelenen Yatirimlar ve Lojistik Kopukluk

SEGE kriteri: karayolu/demiryolu yogunlugu, haberlesme altyapisi, atik su aritma orani. 49 il disinda olmak,
altyapi yatirnrmlarinda kamu kaynaklarindan daha az pay almak anlamina geliyordu.
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e Isparta-Burdur-Antalya demiryolu projesi, 2005'teki fizibilite calismasina ragmen kaynaklar dncelikli
illere aktarildigi icin 2015'e kadar ertelendi (Ulastirma Bakanhgi, 2010).

e Karayolu yatirimlari: 2000-2010 arasinda il sinirlari icinde yapilan béliinmis yol uzunlugu yalnizca 12
km artti (Karayollari, 2011).

e lgeler arasi ulasim aglari iyilestirilemedi; bu da tarim Uriinlerinin pazara ulasim maliyetini %15
ylkseltti.

Sonug: 2003-2010 yillari arasinda Isparta, SEGE altyapi endeksinde 8 basamak birden kan kaybetmistir (30.
siradan 38.'e diismiis Kalkinmada Oncelikli iller arasina dahil edilmemistir).

2000-2010 Yillar1 Arasi Temel Ekonomik Gostergeler

Bu donem; Isparta'nin tesvik disi kalmanin getirdigi sanayi yatirim dezavantajini, gicli oldugu tarim-soguk
hava depoculugu, mermer madenciligi ve Universite odakli hizmet sektori ile asmaya calistigl bir gecis
doénemidir. Bu donemde oncelikli illerde OSB'deki ortalama fabrika artisi %40'tir.

Gosterge 2000 2004 2010 ;::rkgg 3)';' [ e
OSB'deki Fabrika Sayisi 68 72 74 ;)delik“ illerde ort. artis:
ihracat (Milyon ABD Dolari) 62 78 92 215

Sanayi Elektrik Tiiketimi (GWh) 142 148 153 187

Giil Uretimi (Ton) 22.500 24.000 18.500 —

Net Gog Hizi (%o) -3,2 -5,1 -12,6 -2,8

Boltiinmus Yol Uzunlugu (km) 42 48 54 94

Kaynak: TUIK, TEIAS, KGM, Isparta TSO, Giilbirlik, Karayollari Genel Miidiirliigii (2011).

Tablonun Degerlendirilmesi

Isparta yukaridaki tabloda gorildigi gibi:2000-2010 doneminde Isparta ekonomisinin temel géstergelerinde
sinirh bir blylime sergiledigini, ancak Tirkiye ortalamasi ve benzer gelisme potansiyeline sahip illerin
gerisinde kaldigini gbéstermektedir. OSB'deki fabrika sayisi on yillik dénemde yalnizca 68'den 74'e ylikselmis,
sanayi Uretim kapasitesindeki artis beklenen diizeye ulasamamistir. ihracat 62 milyon dolardan 92 milyon
dolara ylikselmesine ragmen, benzer niifus ve ekonomik yapiya sahip illerin yaklasik 215 milyon dolarlik
ihracat seviyesinin oldukca altinda kalmistir.

Sanayi elektrik tiketimindeki sinirh artis, Gretim hacminin yeterince genislemedigine isaret ederken, giil
Uretiminde 2004 sonrasinda yasanan disus tarimsal Gretimdeki kirilganhgl ortaya koymaktadir. En dikkat
cekici gostergelerden biri ise net go¢ hizidir: 2000 yilinda binde -3,2 olan net gog¢ hizi, 2010 yilinda binde -
12,6'ya gerileyerek ilin 6zellikle geng ve nitelikli nifus kaybetmeye basladigini gbstermektedir.

Altyapi yatirrmlarinda bélinmis yol uzunlugu artmis olmakla birlikte, 54 kilometrelik yol agi benzer illerin
yaklasik 94 kilometrelik ortalamasinin gerisinde kalmistir. Genel olarak degerlendirildiginde, 2000-2010
doénemi Isparta acisindan ekonomik gostergelerde blylimenin devam ettigi ancak ivmesinin duslik kaldigi,
sanayilesme, ihracat, ulasim altyapisi ve istihdam bakimindan Tirkiye ortalamasina ulasilamadigi sbir donem
olarak 6ne cikmaktadir. Bu tablo, sonraki yillarda ilin SEGE siralamasinda yasadigi gerilemenin de ekonomik
altyapisini aciklayan énemli géstergelerden biridir.

2000-2010: Kaybedilen On Yilin Anatomisi
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2000-2010, Isparta i¢in "2004 tesvik semsiyesinin disinda kalmak" ile "kendi dinamikleriyle ayakta kalma
cabasi" arasinda gecen bir on yil oldu. 2004'teki 49 il disi karari, SEGE'nin dort temel kriterinde de siralama
kaybina yol acti. En vurucu sonuglar tarim ve altyapida yasanirken, sanayideki yatirim kacisi ve demografideki
beyin gocd, ilin uzun vadeli rekabet glictini kalici olarak zedeledi.

Bu dénem Isparta'ya sunu net bir sekilde Ogretti: SEGE statik bir gosterge degildir ve "iyi durumda
gortiinmenin" bedeli agir olabilir. Tesvik politikalarindan hakkaniyetle yararlanabilmek icin sadece mevcut
gelismislik dlizeyine degil, gelecekteki potansiyel kirilganliklara da odaklaniimalidir.

Sonug: Isparta'da 2000-2010 déneminde, var olan OSB'ye ragmen yasanan hak edilmemis dislanmislik, kentin
sanayilesmesini frenleyen ana etken olmustur.
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Boliim 4 — 2010-2025 Dénemi: 2012/3305 Sayili Karar ve Bolgesel Tesvik

2012 o6ncesinde sektor ve bolge bazli farklilasmanin belirgin olmadigi basit bir tesvik sistemi uygulaniyordu.
Ekonomik dengesizliklerin devam etmesi daha kapsamli bir sisteme ihtiya¢ duyuldugunu gosterdi. 2012
sonrasinda SEGE kriterlerine dayali Bolgesel Tesvik Sistemi baslatildi; Tlrkiye alti bolgeye ayrilarak gelismislik
dizeyine gore tesvikler diizenlendi, stratejik yatirrmlar ve 6ncelikli sektorler tanimlanarak katma degerli
Uretim hedeflendi. 2016'da Proje Bazh Tesvik Sistemi getirilerek stratejik ve bliytk olcekli yatirimlara 6zel
destekler sunulmaya baslandi. 2021'de Yesil Mutabakat Eylem Plani kapsaminda ¢evre dostu ve yenilenebilir
eneriji yatirimlari tesvik kapsamina dahil edildi.

4.1. 2012 Yatirim Tesvik Sistemi ve Bolge Siniflandirmasi

15 Haziran 2012 tarih ve 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yurtrlige giren ve 13 yil boyunca
uygulanan yeni yatirim tesvik sistemi, illeri gelismislik dlizeyine gore 6 bolgeye ayirmistir. Bu siniflandirmada
Isparta, Aydin, Balikesir, Bilecik, Bolu, Canakkale, Denizli, Edirne, Karablik, Kayseri, Kirklareli, Konya, Manisa,
Sakarya ve Yalova ile birlikte 2. Bolge'de; Burdur ise Adana, Dlizce, Gaziantep, Karaman, Kirikkale, Kiitahya,
Mersin, Samsun, Trabzon, Rize, Usak ve Zonguldak ile birlikte 3. Bélge'de; Afyonkarahisar ise Aksaray,
Amasya, Artvin, Bartin, Corum, Elazig, Erzincan, Hatay, Kastamonu, Kirsehir, Malatya, Nevsehir ve Sivas ile
birlikte 4. Bolge'de yer almigtir.

Tesvik sisteminin ic mantig1 geregi, boélge numarasi distikce (1'e yaklastikca) destek yogunlugu azalmaktadir
— birinci ve ikinci bolgede faiz destegi gibi kritik destek kalemleri dahi uygulanmamaktadir; faiz ve kar payi
destegi ancak 3. bolgeden itibaren devreye girmektedir. Bu nedenle 2. Bolge'de kalmak, goriinlrde "daha
gelismis" sayllmanin karsiliginda fiilen daha diisik tesvik yogunlugu almak anlamina gelmektedir.

Sonug olarak Isparta, 2012-2025 arasinda aldigi diistik tesviklerle 'gelismis il' statlistintn yukind tagimistir.
Sanayisi daha gelismis Denizli, Konya ve Manisa gibi illerle ayni tesvik rejimine tabi tutulmasi, kentin
bolgesel rekabet gliclinlin esitlenmesini engellemis; Isparta’nin ilceler arasi gelismislik makasi agiimistir.

4.2.2010-2025 Donemi: Bolgesel ve Stratejik Tesviklerde Isparta Analizi

Isparta, uzun bir slire (2004-2012) bolgesel tesviklerin disinda kaldiktan sonra, yapilan dizenlemelerle 2012
yilinda 2. Bolge tesvik kapsamina alinmistir. Ancak bu durum, ilin ekonomik gercekleriyle ortlismeyen bir
tablo yaratmistir:

e Adil olmayan kiyaslama: Isparta; Denizli ve Konya gibi sanayisi ve altyapisi ¢ok daha gelismis illerle
ayni tesvik grubuna (2. Bolge) dahil edilmistir.

e Komgsu illerle rekabet esitsizligi: Isparta ile benzer sosyo-ekonomik kriterlere sahip olan
Afyonkarahisar (4. Bolge) ve Burdur (3. Bolge) gibi komsu iller, cok daha yiksek vergi indirimleri, SGK
prim destegi ve faiz/kar payi desteklerinden yararlanmistir.

ilin 2. Bélge'de sikisip kalmasi, Isparta icin ciddi bir rekabet dezavantaji dogurmustur. Ciinkii Isparta’ya
gelmeyi distinen sermaye ve yatirimcilar, daha cazip tesvikler sunan Burdur ve Afyonkarahisar gibi cevre
illere yonelmistir. Bélgeye yénelik yatirim tercihlerindeki gerileme nedeniyle Isparta; sanayilesme hizi ve

ihracat potansiyeli bakimindan akran illerin gerisinde kalmistir.

4.3. SEGE Gostergeleriyle Isparta ilgelerinin 15 Yillik Gelisim Analizi (2010-2025)

SEGE verilerine gore Isparta; duraganlasan sanayisi, nitelikli go¢ kaybi ve diisen yatirimlari nedeniyle ulusal
siralamada gerilemekte olup, bu durum acil ve yeni bir bélgesel kalkinma vizyonunu zorunlu kilmaktadir.
Isparta, SEGE-2011 ve SEGE-2017 endekslerinde 2. kademede yer alirken; sanayi istihdami, katma deger ve
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kisi basina diisen kazang gostergelerindeki zayiflama nedeniyle SEGE-2025'te 3. kademeye gerilemistir — bir

alt bolgeye diismustir.

Tesvik sistemindeki yanlis kiimeleme, Isparta’nin sanayi yapisini zayiflatmis; bu zayiflama da ilin gelismislik

endeksinde gerilemesine yol acarak bir "kisir déngii" yaratmistir.

Asagidaki tabloda Isparta ilcelerinin 2017 ve 2022 SEGE siralamalari karsilastiriimaktadir.

ilce Adi 2017 Tiirkiye Sirasi 2022 Tiirkiye Sirasi Degisim
Merkez 61 73 Vv 12
Egirdir 261 371 Vv 110
Uluborlu 262 381 ¥ 119
Senirkent 288 544 V 256
Gonen 318 351 Vv 33
Atabey 324 495 Vv 171
Yenisarbademli 329 567 V¥ 238
Yalvag 402 377 A 25
Kegiborlu 408 399 A9
Sarkikaraagag 468 466 A2
Aksu 658 770 Vv 112
Gelendost 675 752 v 77
Sitcller 804 845 Vv 41

Kaynak: SEGE 2017-2022 — Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi (ilce Diizeyi). A = Tiirkiye siralamasinda yiikselme, ¥ = gerileme.
Siralamada yukari ¢itkmak "daha gelismis" oldugunu ifade eder.

Tablo Yorumu: SEGE 2017-2022 Isparta ilge Performans Dederlendirmesi

Isparta genelinde 2017-2022 SEGE verileri, ilgce bazli gelismislik dinamiklerinin zayifladigina isaret etmektedir.

Merkez ilce Ust siralardaki konumunu siirdiirmekle birlikte 12 sira gerilemis, il genelinde pozitif ayrisan

yegane odak 25 sira yiikselen Yalva¢ olmustur (Keciborlu ve Sarkikaraagac'ta da sinirli iyilesmeler

gozlenmistir). Tablonun en kirilgan tarafini ise ciddi irtifa kaybeden ilgeler olusturmaktadir: Senirkent,

Yenisarbademli ve Atabey yaklasik 200 basamaklik sert disulslerle en fazla kan kaybeden yerlesimler

olmustur. Aksu, Gelendost ve Sitcller gibi halihazirda alt siralarda bulunan ilgelerdeki dislisiin stirmesi,

yapisal kalkinma sorunlarinin devam ettigini dogrulamaktadir.

4.4. Isparta ili Sanayi Elektrik Tiiketimi (2017-2025)

Sanayi elektrik tiketimi, SEGE kapsaminda da sanayi, istihdam, lretim ve ekonomik faaliyet diizeyi

gelismisligini belirleyen temel bilesenler arasinda yer almaktadir.

Yil Sanayi Elektrik Tiiketimi (MWh) Degisim Orani (%) Veri Durumu / Agiklama

2017 838.327,157 — Resmi Kayit / Ham Veri

2018 825.095,962 -1,58 Enterpolasyon ile Tamamlanan Veri
2019 811.864,767 -1,60 Enterpolasyon ile Tamamlanan Veri
2020 798.633,573 -1,63 Enterpolasyon ile Tamamlanan Veri
2021 785.402,378 -1,66 Resmi Kayit / Ham Veri

2022 714.562,423 -9,02 Enterpolasyon ile Tamamlanan Veri
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Yil Sanayi Elektrik Tiiketimi (MWh) Degisim Orani (%) Veri Durumu / Agiklama

2023 643.722,468 -9,91 Resmi Kayit / Ham Veri

2024 649.395,963 +0,88 Enterpolasyon ile Tamamlanan Veri
2025 655.069,457 +0,87 Resmi Kayit / Ham Veri

Kaynak: Prof. Dr. Resat Selbas ( notlarindan derlenmis ham veriler). 2017, 2021, 2023 ve 2025 yillarina ait veriler; 2018, 2019, 2020,
2022 ve 2024 degerleri veri siirekliligini saglamak amaciyla dogrusal enterpolasyon yéntemiyle hesaplanmis olup tahmini veri olarak
degerlendirilmelidir.

Tablo Yorumu:

2017-2023 déneminde Isparta sanayi elektrik tiketimi %23,2 oraninda diismus, 6zellikle 2022 ve 2023’teki
yillik %10’luk sert gerilemeler Gretim hacmindeki daralmayi belirginlestirmistir. Pandemi sonrasi ekonomik
belirsizlikler, tirmanan enerji maliyetleri ve finansman kisitlari nedeniyle gerileyen kapasite kullanimi bu
tabloyu derinlestirmistir. 2024—2025"teki sinirli toparlanmaya ragmen, 2017-2025 periyodundaki toplam
sanayi elektrik tiiketimi kaybi yaklasik %20 olarak gergeklegmistir.

4.5. Sanayi Elektrik Tiiketimi ve Gelismislik Kriterleri iligkisi

Isparta ili Sanayi Elektrik Tiiketim Tablosu ile 2017-2022 ddnemi ilce-SEGE verileri birlikte incelendiginde, il
genelindeki ekonomik dinamizmin biyiik 6lciide Merkez ilceye bagimli oldugu gorilmektedir. ilceler
dizeyinde sanayi yatirnmlarinin, tiretim kapasitesinin ve istihdam olanaklarinin yeterince gelisememis olmasi,
belirgin bir sosyo-ekonomik gelismislik farkini da beraberinde getirmektedir.

4.5.1. Sanayi Elektrik Tiiketimindeki Gerileme ve Uretim Darbogazi

il genelinde sanayi elektrik tiiketiminde gdzlemlenen gerileme, imalat sanayisinde yiiksek katma degerli ve
ileri teknolojiye dayali (iretimin heniz istenen seviyeye ulasamadiginin dolayl bir gostergesidir. Bu diisus;
Merkez OSB, Deri ihtisas OSB ve Keciborlu sanayi alanlari gibi ana iiretim merkezlerinde kapasite artisinin
sinirh kaldigini ve hatta Uretimin ivme kaybettigini isaret etmektedir. Sanayi disi ilcelerde ise ekonomik
yapinin agirlikh olarak tarim ve hizmetler sektériine dayanmasi, elektrik tiiketiminin gelismislik skoru
lzerindeki dogrudan etkisini sinirlamaktadir.

4.5.2. Tesvik Haritasinin Giincellenmesi: 3. ve 4. Alt Bélge ihtiyaci

Isparta'nin SEGE siralamasinda daha Ust basamaklara tirmanmasi ve dengeli bir bolgesel kalkinma modeline
kavusmasi, yalnizca Merkez OSB'nin blyutilmesiyle mimkin degildir. Elektrik tiketimindeki gerilemenin de
somutlastirdigr bu Gretim darbogazini asmak icin Isparta'nin yeni bir tesvik haritasiyla degerlendirilmesi
sarttir. Elde edilen veriler dogrultusunda, ilin ve ozellikle geride kalan ilcelerinin 3. ve 4. alt bdlge tesvik
kapsamina alinmasi, bolgeye yonelecek sanayi yatirimlarini ivmelendirecek en kritik esiktir.

4.5.3. ilceler Agirlikli Sanayi Hamlesi ve Beklenen Déniisiim

Basta Keciborlu, Yalvag, Egirdir, Gelendost ve Sarkikaraagac¢ olmak Uzere ilge 6lceginde baslatilacak tesvik
destekli bir sanayi hamlesi; gerileyen sanayi elektrik tliketimini ve Uretim hacmini yeniden ytkseltecek,
bolgedeki nitelikli istihdami gliclendirecek ve Isparta'nin genel SEGE ve sosyo-ekonomik gelismislik
endekslerini kalici olarak daha Ust siralara tasiyacaktir. Nitekim s6z konusu dontisiim, 2025 yilinda hayata
gecirilen reformla Isparta’nin bir alt tesvik bolgesine alinmasi sayesinde ivme kazanmistir. Saglanan bu
avantajlarin somut yatirimlara dénisebilmesi icin 6zellikle Yalvag OSB’deki yatirimci tesviklerinin ivedilikle
cazip hale getirilmesi gerekmektedir.

Boliim 5 — 2025: 9903 Sayili Cumhurbagkani Karari ve 3. Bolgeye Gegis
5.1. Yeni Sistemin Genel Cergevesi
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30 Mayis 2025 tarihli ve 32915 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 9903 sayili Cumhurbaskani Karari, 13 yildir
uygulanmakta olan 2012/3305 sayili Karari ve Cazibe Merkezleri Programi'ni yirlrlikten kaldirarak yerine
1-"Turkiye Yizyih Kalkinma Hamlesi", 2-"Sektorel Tesvik Sistemi" ve 3- "Bolgesel Tesvik Sistemi" olmak lzere
g bilesenli, proje bazli ve donlisiim odakli yeni bir tesvik mimarisi getirmistir. Yeni sistemde de illerin bolge
dagilimi, 81 il ve 973 ilgenin 56 farkl sosyo-ekonomik degiskenle incelendigi SEGE arastirmalarina dayanilarak
yeniden belirlenmistir. Yeni modelde yatirimlarin yalnizca il merkezlerinde degil, kirsal ilcelerde de
yogunlasmasi hedeflenmis; vergi indirimi, sigorta primi destegi, faiz veya kar payi destegi, yatirim yeri tahsisi,
KDV istisnasi ve glimriik vergisi muafiyeti gibi destekler ilce bazinda yeniden yapilandiriimistir.

ISPARTA iLGELERi YATIRIM VE TESViK BOLGELERi HARITASI (2025)

TESViK BOLGELERI (2025) 7 ,N,
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Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig — Yatirim Tesvik Sistemi (Karar: 2025/1)

Isparta'nin sosyo-ekonomik gelismislik siralamasinda yillar iginde 6nemli dalgalanmalar yasanmigtir. 2003 yili
SEGE galismasinda 28. sirada yer alan il, 2011 raporunda 7 basamak yiikselerek 21. siraya ¢ikmistir. 2017
SEGE arastirmasinda ise performansini daha da iyilestirerek 16. siraya yiikselmis ve bu donemdeki en iyi
siralamasini elde etmistir. Ancak 2025 SEGE raporunda 9 basamak gerileyerek 25. siraya diismiis ve 2.
kademeden 3. kademeye gerilemistir. Bu degisim, ilin sosyal géstergelerindeki gerilemeden ziyade ekonomik
gostergelerde yasanan yavaslamanin bir sonucudur.

Bir Alt Kademeye Diisiisiin Temel Nedenleri

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'nin SEGE 2025 degerlendirmeleri ile sosyo-ekonomik gostergeler birlikte
incelendiginde, Isparta'nin st siralardan 3. Kademe Gelismis iller grubuna gerilemesinin temel nedenleri
soyle siralanabilir: ilde istihdamin blylk bir kisminin egitim, saglik ve tarim sektérlerinde yogunlasmasi ve
imalat sanayiindeki nitelikli istihdam oraninin Tirkiye ortalamasinin altinda kalmasi; sanayi elektrik
tiketiminin, Gretim hacmi ve kapasite kullaniminin 6nemli bir gostergesi olarak sanayilesmis illerin gerisinde
kalmasi; ve kayitli calisanlarin ortalama glinliik kazanglarinin Tiirkiye ortalamasinin altinda seyretmesi.

SEGE metodolojisi yalnizca egitim ve saglik hizmetlerini degil; sanayi altyapisi, Gretim glicli, mali gostergeler,
yenilikcilik kapasitesi ve rekabetcilik gibi kriterlere de yiksek agirliklar vermektedir. Bu cercevede Isparta,
saglik gostergesinde 2. sirada, egitim gostergesinde 7. sirada yer almasina ragmen, Uretim ve reel sektor
gostergelerindeki zayiflik nedeniyle genel siralamada gerilemistir. il, yasam kalitesi ve kamu hizmetleri
bakimindan Turkiye'nin en glcli illerinden biri olmayi sirdiirmekte; ancak sanayi Gretimi, ihracat, ylksek
katma degerli istihdam ve gelir diizeyindeki duraganlik, 2025 gerilemesinin temel faktorleri olarak 6ne
cikmaktadir.

5.2. Isparta’'nin Yeni Konumu: 2. Bolgeden 3. Bolgeye

9903 sayili Karar ile Isparta, 2012'den bu yana bulundugu 2. Boélge'den cikarilarak 3. Bolge'ye alinmistir.
Isparta Ticaret ve Sanayi Odasi (ITSO) Yénetim Kurulu Baskani Metin Celik'in kamuoyuna yaptigi aciklamaya
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gore bu gegis, ildeki is diinyasi tarafindan olumlu karsilanmistir; zira 2. bolgede kalinmasi halinde Isparta,
sanayi altyapisi cok daha gliclii olan Denizli, Konya, Manisa, Mersin ve Sakarya ile ayni tesvik grubunda
kalmaya devam edecek, bu da ili yatirimci gozlinde cazibesiz kilacakti. 3. bolge tesvik paketi; KDV istisnasi,
glmruk vergisi muafiyeti, ylizde 60 vergi indirimi, hedef yatirrmlarda ylizde 20-25 yatirima katki orani ve
sigorta primi destegi gibi unsurlar icermektedir.

5.3. Isparta’nin 3. Bolgeye Gegisi: Riskler ve Firsatlar

Burada kritik bir kavramsal ayrima dikkat cekmek gerekir: Tesvik sisteminde bélge numarasinin artmasi (2'den
3'e gecis), sosyo-ekonomik gelismislikte bir dislisi simgelese de tesvik yogunlugu bakimindan tam aksine
pozitif bir etki yaratir. Clinkii mevcut sistem, nispeten az gelismis bolgelere daha fazla destek aktarma
prensibine dayanir.

Bu cercevede Isparta'nin 3. Bolge'ye gegisi iki tamamlayici okuma Uzerinden ele alinabilir:

e Performans Yoniinden (Olumsuz Okuma): Isparta, 6zellikle 2017-2025 déneminde sanayi elektrik
tiketimindeki yaklasik %20'lik daralmanin gosterdigi lizere, 2. Bolge'deki rakip illerin gerisinde
kalmistir. Bu tablo SEGE-2025 verilerine yansimis ve il alt kademeye gerilemistir.

e Firsatlar Yoniinden (Olumlu Okuma): Yeni statii ile birlikte il; daha yiksek vergi indirimi, gliclii sigorta
primi destegi ve artan yatirima katki oranlarina kavusmustur. Bu durum, kisa-orta vadede bdlgeye
yeni yatirim cekilmesini kolaylastiracaktir.

Sonug¢ olarak; ilin sosyo-ekonomik kulvar kaybetmesi, tesvik sisteminin dengeleyici mekanizmasini
tetiklemistir. Esas sikinti, bu destekleyici mekanizmanin sanayi altyapisinin glcli oldugu 2004-2012
déneminde degil, sanayi tabaninin kan kaybettigi 2025 yilinda devreye girmis olmasidir.

5.4. ilgelere Gore 3. Bolge ve 4. Alt Bélge Destekleri

Bolgesel Gelismislik Farklar ve (2020-2025) ilce Bazh Tesviklerin Genislemesi

21 Agustos 2020 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2847 sayili Cumhurbaskani Karari ile daha 6nce 2.
Bolge’de yer alan Aksu, Gelendost, Siitgiiler ve Sarkikaraagag ilceleri, bir alt bolge olan 3. Bolge destekleri
kapsamina alinmisti.5 yil sonra 9903 sayili Karar ile Isparta’nin kirsal ilgelerine sunulan bu desteklerin kapsami
daha da genisletilmistir. Yapilan son diizenlemeyle birlikte liste; Aksu, Atabey, Gelendost, Senirkent, Sitcller,
Sarkikaraagac ve Yenisarbademli olmak lizere toplam yedi ilceyi kapsayacak sekilde glincellenmis ve bu yedi
ilge fiilen 4. Bolge tesviklerinden yararlanma imkanina kavusmustur. Bu genisleme, Boliim 3.4'te vurgulanan
il ici gelismiglik farkliliklarinin kamu otoritelerince resmen kabul edildigini ve ¢6ziim adimlari atildigini
acikca gostermektedir.

Yeni modelde Isparta ilgeleri, ilgeler arasi gelismislik farkindan dolayi 3. ve 4. alt bélge olmak Gzere iki farkh

uygulamaya ayrilmistir:

e 3. Bolge Tegvikleri (6 ilge): Isparta Merkez, Egirdir, Kegiborlu, Uluborlu, Yalvag, Génen.

e 4. Alt Bolge Tesvikleri (7 ilge): Aksu, Atabey, Gelendost, Senirkent, Sitgller, Sarkikaraagag,
Yenisarbademli.

3. Bélge Tesviklerinin 6 ilceye Saglayacadi Ekonomik Katkilar

Isparta il merkezinin 3. Bolge kapsamina girmesiyle birlikte, bu statiden dogrudan yararlanan 6 ilcede (ve bu
ilcelerdeki Organize Sanayi Bolgelerinde) elde edilecek temel ekonomik kazanimlar sunlardir:

e Sermaye ve iiretim maliyetlerinin diismesi: KDV istisnasi, giimrik vergisi muafiyeti, %60 vergi
indirimi ve %25 yatirima katki orani sayesinde yatirimcilarin ilk kurulus ve isletme maliyetleri 6nemli
Olclide azalacaktir.

e istihdamin desteklenmesi: 5 yil boyunca (OSB icindeki yatirimlarda 6 yil) uygulanacak Sigorta Primi
isveren Hissesi Destegi, iscilik maliyetlerini disirerek yeni istihdam alanlarinin acilmasini
saglayacaktir.
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e Finansman erisiminin kolaylagmasi: OSB yatirimlarina saglanan faiz ve kar payi destekleri (TL'de 3
puan, dovizde 1 puan) ile KGF teminath kredilerin yayginlasmasi, sermaye ihtiyacinin daha uygun
kosullarda karsilanmasini saglayacaktir.

e Tarimsal ve yerel potansiyelin katma degere doniismesi: Egirdir ve Gelendost hattindaki
meyvecilik/soguk hava depoculugu, Keciborlu ve Génen'deki gtil/tibbi aromatik bitki isleme tesisleri
ile Uluborlu ve Yalvag'taki tarim-sanayi entegrasyonu hiz kazanacaktir.

e 0SB ve sanayi parsellerinin cazibesinin artmasi: ilave siire ve artirimli yatirima katki oranlari, Yalvag
OSB ve Kegiborlu bolgesindeki sanayi parsellerine yatirimci ¢ekimini hizlandiracaktir.

Ozetle, 3. Bolge tesvikleri bu 6 ilgeyi vergi ve sigorta avantajlariyla daha diisiik maliyetle tiretim yapilan, yerel
hammaddenin katma degere donilstigl ve istihdamin siirdirilebilir sekilde arttigi rekabetci birer yerel
Uretim merkezi haline getirecektir.

Merkez ve 3. Bélge ilcelerinde Gegerli Tesvik Destekleri
e KDV istisnasi ve giimriik vergisi muafiyeti: dogrudan uygulanmaktadir.
e Vergi indirimi ve yatinnma katki orani: vergi indirimi %60, yatirima katki orani %25.
e Sigorta primi igveren hissesi destegi: OSB disiI yatirimlar igin 5 yil, OSB i¢i yatirimlar igin 6 yil.

e Faiz veya kar payi destegi: OSB yatirimlarina 6zel; TL kredilerde azami 3 puan, doviz kredilerinde 1
puan.

e Yatirim yeri tahsisi: 6zellikle OSB igi alanlarda daha avantajli kosullarla sunulmaktadir.
e Enerji destegi: 3. Bdlge Merkez ilgesi uygulamasi kapsaminda bulunmamaktadir.

e Yatinm kredisi / KGF teminati: Kredi Garanti Fonu kapsami genisletilerek finansmana erisim
kolaylastiriimaktadir.

e OSB'de kurulu yatinrma ek avantaj: ilave destek silresi ve artirrmh yatirma katki orani
saglanmaktadir.

4. Alt Bélge (Aksu, Atabey, Gelendost, Senirkent, Siitgiiler, Sarkikaraagag, Yenisarbademli)

2025 tesvik haritasindaki 4. Alt Bolge uygulamasi; yliksek vergi indirimi, uzun sireli sigorta primi destegi,
avantajli finansman ve muafiyetlerle Isparta'nin diger ilgelere gére daha az gelismis 7 ilgesini yeni yatirm
merkezlerine dénistiirmeyi hedeflemektedir. Ozellikle tarima dayali sanayi, giil-aromatik bitkiler, kozmetik,
imalat ve yiksek katma degerli liretimde firsatlar sunarak sanayi altyapisini gliclendirmeyi, istihdami
artirmayi, bolgesel kalkinmayi hizlandirmaylr ve yerel Uretimi canlandirarak dengesizlikleri azaltmayi
amaclamaktadir.

Temel tesvik avantajlari: 3. Bolge merkezinde 2-3 yil uygulanan SGK isveren primi destegi, 4. Alt Bolgeye
giren ilcelerde 4 yila (OSB icinde daha da uzun sirelere) ¢cikmaktadir — bu, isverenlerin nitelikli ve kayitli
istihdam uzerindeki vergi/prim yikinu hafifleterek yerel isgliciniin ilce disina gé¢ etmesini onler. Yatirima
katki oranlarinin yiikselmesi ve vergi indirim imkanlari, yatirimcilarin 6zsermaye geri don(s surelerini kisaltir.
Normal sartlarda 3. Bolge yatirimlarinda faiz destegi yokken, 4. Alt Bolge statlisli kazanan ilge yatirimlarinda
faiz/kar payi destegi verilmesi, 6zellikle KOBI 6lcegindeki yerel girisimcilerin finansmana erisimini kolaylastirir.

Sektorel ve ilgeler 6zelindeki somut katkilar: Aksu, Atabey, Sttcller, Gelendost, Sarkikaraagag, Senirkent ve
Yenisarbademli ilcelerinin temel gelir kaynagi meyvecilik, tibbi-aromatik bitkiler (gll, lavanta) ve
hayvanciliktir; tesvikler Griiniin hammaddeden islenmis nihai trtine donustirilmesini (meyve suyu, kurutma,
yag ekstraksiyonu) desteklemektedir. Soguk hava depolari ve lisansl depoculuk yatirimlariyla elma ve kiraz
gibi Urinlerin katma degeri artar, pazarlama siresi uzar. Mermer ve dogallas rezervlerine sahip ilcelerde,
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cikarilan tasin ham olarak ihrac¢ edilmesi yerine islenmis plaka/ebatli mermere donusturilmesi icin gerekli
yatirimlara KDV ve glimrik vergisi muafiyeti saglanir. Sttctler, Egirdir/Aksu havzasi ve Yalvag gibi tarihi/dogal
dokusu zengin ilcelerde, konaklama ve eko-turizm tesis yatirimlari icin sermaye cekme imkani dogar.

4. Alt Bolge tesvikleri; ilcelerde genclere is imkani yaratarak gocl yavaslatacak (tersine gocu destekleyecek),
cazip oranlarla dis yatirrmcilari OSB ve altyapiya ¢cekerek 6zel sektor yatirimlarini canlandiracak, hammadde
yerine islenmis Urin ihracatini artirarak katma degerli Gretime gecisi hizlandiracak ve merkez-ilge gelismislik
ile gelir farklarini azaltarak gelir adaletini iyilestirecektir.

e KDV istisnasi ve gumriik vergisi muafiyeti: yatinm harcamalarinda ve ithal makine/techizat
alimlarinda dogrudan uygulanmaktadir.

e Vergi indirimi ve yatirnma katki orani: vergi indirimi %50, yatirima katki orani %30.

e Sigorta primi igveren hissesi destegi: 3. bolge siiresine kiyasla 1 yil ilave avantajla toplam 6 yil.

e Sigorta primi isci payi destegi: yalnizca 4. alt boélge ve Uizeri seviyelerde gegerli; 2 yil sureyle devlet
tarafindan karsilanir.

e Faiz veya kar payi destegi: TL kredilerde 5 puan, doviz kredilerinde 2 puan.
e Yatinm yeri tahsisi: kamu arazilerinin tahsisinde dncelik imkani sunulmaktadir.

e Gelir vergisi stopaji destegi: Aksu ilgesindeki 4. alt bolge uygulamasi kapsaminda bulunmamaktadir.

5.5. 2025 Yil Tesviklerine Gore Isparta i¢in Oncelikli Yatinmlar

9903 sayili Tesvik Karari ile birlikte Isparta icin dncelikli yatirim alanlari dort ana baslik altinda toplanmistir:

1. Mantar Kompostu Uretim Tesisi

Organik ve geri donisturilebilir atiklarla hazirlanan mantar kompostu, mantar lretiminin temel girdisini
olusturur. Bu yatirim, tarimsal atiklarin degerlendirilmesini ve mantar tretiminin yayginlastiriimasini amaglar.
Organik atiklarin ekonomiye kazandirilmasi, kirsal bolgelerde ek gelir kaynagi olusturulmasi, istihdam artisi
ve cevre dostu Uretim gibi kazanimlariyla 6ne ¢ikan bu tesisler, seracilik ve mantarciligin gelismeye acik
oldugu bolgelerde kiimelenme etkisiyle gliclii bir ekosistem yaratabilir; ayrica kompost Uretimi biyolojik
glibreleme alaninda da ciftcilere alternatif bir tarim girdi kaynagi sunar.

2. Giil ve Tibbi-Aromatik Bitkilerden Katma Dederli Kozmetik Uriinler Uretimi

Isparta, 6zellikle glil (Rosa damascena) ve lavanta basta olmak izere birgcok tibbi ve aromatik bitki Gretiminde
Turkiye'nin 6nde gelen merkezlerinden biridir. Bu kapsamdaki yatirimlar; ucucu yag, esans, hidrosol, sabun,
krem, sampuan ve serum gibi kozmetik ve dermokozmetik Urlinlerin Gretilmesini, Ar-Ge destekli inovatif
yontemlerle yeni (rlin gelistirilmesini ve ihracata yonelik yiksek katma degerli tiretim olusturulmasini
hedefler; bu yatirimlar ayrica kirsalda kadin istihdamini artirici kritik bir rol Gstlenir.

3. Meyve ve Meyve Atiklarindan Katma Dedgerli Uriinler (Toz, Graniil, Pektin, Seliiloz vb.)

Isparta; elma, kiraz, visne, kayisi ve erik gibi meyvelerin yogun olarak yetistirildigi 6nemli bir tarim bolgesidir.
Ancak bu Urlinlerin islenmesi sirasinda ortaya ¢ikan kabuk, cekirdek ve lifler genellikle atik olarak kalmaktadir.
Bu yatirimlar; meyve posasi ve atiklarindan pektin, seliiloz, graniil, meyve tozu ve dogal gida katkisi gibi
endustriyel hammaddeler elde etmeyi, israfi en aza indirerek gida sanayine sirdirilebilir hammadde
saglanmasini ve fonksiyonel gidalar, hayvan yemi ile kozmetik gibi farkli sektoérlere yeni hammadde kaynaklari
lretmeyi amaclar.

4. Geriatri Turizmi (Yash Bakim ve Saglik Turizmi) Merkezi
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Diinyada ve llkemizde demografik yapinin yaslanmasi ve saglk turizminin giderek énem kazanmasiyla
birlikte, ozellikle kirsalda huzurlu ve dogayla i¢ ice bir yasam arayan yash bireyler icin yeni nesil bakim
merkezleri bliylk bir potansiyele sahiptir. Bu yatirimlar; saglik, rehabilitasyon, bakim ve sosyal hizmetlerin
entegre olarak sunuldugu yasam merkezlerinin kurulmasini, temiz dogal ortama sahip ilcelerde 6zel konseptli
"aktif yash koyleri"nin insasini ve saghk turizmi ile medikal turizm kapsaminda uzun siireli konaklama
ihtiyaclarinin karsilanmasini hedefler; ayrica saglik ¢calisani istihdami yaratir ve yasl dostu mimari ve hizmet
alaninda yeni bir sektorel gelisimin 6nini acar.
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Boliim 6 — Geciken Destegin Maliyeti: Isparta Nerede Olabilirdi?

Bélgesel Kalkinmada Kagirilan Firsat Pencereleri: Erken Tesvik Senaryosunun iktisadi Projeksiyonu

Bu boliim, dogrulanabilir tarihsel veriye dayali kesin bir tahmin sunmaktan ziyade, bolgesel kalkinma
literatlrindeki emsal il karsilastirmalarina ve iktisadi ¢arpan mekanizmasina dayanan analitik bir ¢cikarim
denemesidir. ilerleyen satirlardaki degerlendirmelerin sayisal bir ekonometrik modele dayanmadig;
okuyucunun bu analizi nitel bir senaryo projeksiyonu olarak ele almasi gerektigi g6z oOniinde
bulundurulmalidir.

Isparta’nin gorece distk tesvik kademelerinde kaldigi yillar, kentin sanayi ve tarimsal sanayi altyapisinin
doénidstim hizini sinirlandiran temel dinamiklerden biri olmustur. Eger kirsal ilceler ve merkez alt bolgeler,
ginumuzdeki tesvik imkanlarina ve destek kademelerine yillar 6nce kavusmus olsaydi, Isparta’nin 2026
yil1 itibariyla iktisadi goriinlimii 6nemli 6l¢iide farklilasabilirdi.

6.1.Isparta'nin Kagirdigi Ug Kritik Donem

| — 1976-2004: Erken Sanayilesme Dénemi

"Fabrika Yapan Fabrikalar" vizyonu cercevesinde planlanan Kuledni Seker Fabrikasi benzeri projelerin ve gl
yagi sanayilesmesinin kademeli devlet destegiyle blytliImis olmasi halinde, Isparta'nin bugiinkii sanayi OSB
doluluk oraninin, komsu Denizli'nin tekstil kimelenmesine benzer bir yogunlasma sergilemesi beklenebilirdi.
Bu pencerede kacirilan, sektérel uzmanlasmanin erken kurumsallasma firsatidir.

Il — 2004-2012: 5084 Sayili Kanun Dénemi

Isparta, sigorta primi isveren hissesi destegi ve enerji desteginden 8 yil boyunca (36 il ve ardindan 49 il
kapsaminda) yararlanamamistir. Bu donemde destek alan Afyonkarahisar'daki mermer sektori 6rneginde
oldugu gibi, hedefli tesvikler somut sektorel blylime saglamistir; Isparta'nin gil yagi, mobilya ve orman
Urlinleri sanayii icin benzer bir kaldirag etkisi bu donemde kagirilmistir.

Il — 2012-2025: 2. Bélge Diisiik Yogunluklu Tesvik Dénemi

13 yil boyunca Isparta, faiz ve kar payi desteginden mahrum kalmis; bu donemde 3. bélgede yer alan Burdur,
Usak, Kitahya gibi komsu illerin goreli olarak daha cazip tesvik kosullarindan yararlanabilmis olmasi, sinir
bolgesindeki yatirim kararlarini bu illere yonlendirmis olabilir.

6.2. Zincirleme Etki: Niifus, Universite ve Sanayi Tabani

Bu lic pencerenin kiimiilatif etkisi, ilin diger yapisal gdstergeleriyle de 6rtiismektedir. SDU ve ISUBU 6grenci
niifusunun yaklasik 105.000'den 58.000'e gerilemesi lizerine daha once yuritilen ekonomik etki analizinde
ortaya konan carpan kaybi, sanayi yatirrminin zayif kalmasiyla iliskilendirilebilir bir 6rtnti sergilemektedir:
sanayi tabani zayif kalan bir ilde, Giniversite mezunlarinin istihdam edilebilecegi nitelikli is imkani da sinirli
kalmakta, bu durum goci tesviklemekte, gé¢ de tiketim ve dolayisiyla sanayi elektrik talebini asagi
¢ekmektedir. 2017-2025 déneminde gozlenen %20'lik sanayi elektrik tiketimi distsd, bu kisir déngiinin en
glincel gorliniir sonucu olarak okunabilir.

6.3. 2026'ya Alternatif Bir Bakis

Isparta'nin 1980'lerden itibaren kademeli ve kesintisiz bir tesvik destegiyle blylimus olmasi halinde, 2026
itibariyla asagidaki yapisal farkliliklarin gbzlenmesi beklenebilirdi:

e Sanayi elektrik tiiketiminde 2017-2025 arasi gerileme yerine, OSB doluluk oranina bagh istikrarli bir
artis egilimi.
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e SDU/ISUBU mezunlarinin il iginde istihdam edilebilirliginin artmasi ve égrenci/geng niifus kaybinin
kismen tersine donmesi.

e 2025 itibariyla 3. bolgeye degil, sanayi tabaninin gliclenmesiyle muhtemelen 2. bélgede — ancak bu
kez Denizli/Konya ayarinda bir sanayi hacmiyle — kalinmasi.

e Kirsal ilgelerdeki (Sitculer, Yenisarbademli, Sarkikaraagagc) nifus kaybinin, tarim-sanayi
entegrasyonu (gul yagi, meyve isleme) sayesinde yavaslamasi.

Bu tablo, iddiali ama makul bir senaryodur; zira benzer blyuklikteki komsu iller (Denizli, Burdur) tGzerinden
gozlemlenen erken ve siirekli tesvik-sanayilesme iliskisiyle tutarlidir. Ancak bu senaryonun sayisallastiriimasi
(6rnegin sentetik kontrol yontemiyle Isparta'ya en yakin emsal illerin 2004-2025 biyime patikasinin
Isparta'ya uygulanmasi) ayri ve daha teknik bir calisma gerektirmektedir.
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Sonug ve Politika Onerileri

A. Genel Degerlendirme

Bu raporun temel bulgusu, Isparta'nin tesvik sistemlerindeki konumunun basit bir "dislanma" anlatisiyla
aciklanamayacagidir. il, 2004 ve 2012 dénemlerinde nesnel SEGE ve gelir dlgiitlerine gére gercekten gorece
gelismis kabul edilmis, bu nedenle en yogun tesvik paketlerinin kapsami disinda birakilmistir. Ancak bu
durum, ilin dogal olarak avantajli kaldigi anlamina gelmemektedir: disiik yogunluklu tesvik altinda gegirilen
21 yil (2004-2025), sanayi tabaninin nispi olarak asinmasina ve nihayetinde 2025'te 3. bdlgeye gecisle
sonuclanan bir gerilemeye zemin hazirlamistir.

Buna paralel olarak, il-ortalamasi esasli 6l¢lim yénteminin, Isparta icindeki ilce bazl yapisal esitsizlikleri uzun
siire goriinmez kildig1 da tespit edilmistir. ilin merkez ilgeleri ile Yalvag, Sarkikaraagag, Sitciiler veya
Gelendost gibi kirsal agirlikl ilgeleri arasindaki gelismislik farki, il ortalamasina dayali endekslerde sistematik
olarak ortlilmis; bu da nesnel olarak destege ihtiya¢c duyan alt bolgelerin gdriinmez kalmasina yol agmistir.
2025 reformunda alt bolge desteginin genisletilmesi bu sorunun kismen kabul edildigini gostermektedir;
ancak bu dizeltmenin gecikmeli gelmesi, aradan gecen yirmi yili askin sirede telafisi glic bir kayba
doénidsmustir.

B. Isparta Neyi, Ne Zaman Kaybetti? Tesvik Gecikmesinin Rakamsal Fotografi

Tesvik kapsami disinda gecirilen dénemin somut maliyeti, donemin resmi verilerinde acik¢a
izlenebilmektedir:

e Selge’nin "beseri sermaye" alt endeksinde Isparta, 2003'te 28. siradayken 2010'da 34. siraya
gerilemistir (DPT, 2011).

e 2005-2010 arasinda OSB'ye yapilan yeni yatirim basvurulari %62 oraninda azalmistir (Isparta TSO,
2011).

e Sanayi Uretiminin vekil gostergesi kabul edilen elektrik tiiketimi, 2000-2010 arasinda Isparta'da
yalnizca %8 artarken, Tiirkiye ortalamasi %34'e ulasmistir (TEIAS, 2011).

e SEGE sanayi siralamasinda il, 2003'te 26. siradan 2010'da 33. siraya dismdistur.
® SEGE tarim endeksinde Isparta, 2003'te 19. siradan 2010'da 27. siraya gerilemistir.

Bu bes gosterge birlikte okundugunda ortaya cikan tablo, tesadifi bir dalgalanma degil, tesvik kapsami
disinda kalmanin yapisal ve kiimulatif bir asinmaya donistiigu bir seyirdir. Beseri sermaye, sanayi ve tarim
endekslerindeki es zamanl gerileme, ilin yalnizca sanayi yatirimi degil, nitelikli isgliciini elde tutma
kapasitesini de kaybettigine isaret etmektedir — ki bu durum, SDU/ISUBU 6grenci kaybi bulgulariyla da
tutarhdir.

C. TUIK 2024 Verileriyle Giincel Durum: Isparta ve Komsu iller

Isparta ve komsu illerin TUIK tarafindan aciklanan 2024 Yili il Bazinda Gayrisafi Yurt ici Hasila (GSYH) verilerine
gore tablo soyledir:

e Antalya: 561.400 TL kisi basina yillik gelir ile 81 il arasinda 5. sirada.
e Burdur: 392.319 TL kisi basina gelir ile 32. sirada.
e Konya: 388.871 TL kisi basina gelir ile 34. sirada.
e |[sparta: 388.248 TL kisi basina gelir ile 35. sirada.
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e Afyonkarahisar: incelenen iller arasinda en diisiik kisi basi gelire sahip il; 336.278 TL yillik gelir ile 53.
sirada.

Kaynak: Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK), il Bazinda Gayrisafi Yurt ici Hasila Verileri 2024, yayimlanma tarihi 11 Aralik 2025.

2024 yili TUIK verileri ile tesvik rejimlerinin evrimi birlikte degerlendirildiginde iki temel bulgu 6ne
cikmaktadir. Birincisi, gecikmis iyilesme: 2025 yilinda 3. Bolgeye yiikselmek dnemli bir kazanim olsa da ge¢mis
dénemde yasanan yatirim kayiplarinin telafisi zaman alacaktir. ikincisi, tesvik makasinin heniiz kapanmamis
olmasi: yeni diizenlemeyle Isparta, Burdur ile ayni destek dizeyine (3. Bdlge) ulasmis olsa da,
Afyonkarahisar'in 4. Bolge statlistiini korumasi nedeniyle Isparta'nin boélge ici yatirrm rekabetindeki goreli
dezavantaji henliz tamamen ortadan kalkmamistir.

D. Yasal Cergevenin Kritigi: SEGE Kriterlerinin Objektiflik Sorunu

5084 sayili Kanun ile bu Kanunda degisiklik yapan 5350 sayili Kanun uyarinca; vergi, sigorta primi ve enerji
tesviklerinden, Devlet istatistik Enstitiisii Baskanliginca 2001 yili icin fert basina gayri safi yurt ici hasilasi 1.500
ABD Dolari veya daha az olarak belirlenen iller ile bu iller arasinda yer almasa dahi Devlet Planlama Teskilati
Mistesarliginca 2003 yili sosyoekonomik gelismislik siralamasinda endeks degeri eksi olanillerin yararlanmasi
Ongorulmustir.

Ancak s6z konusu SEGE kriterlerinin objektiflik ve genellik ilkelerine uygun sekilde belirlenmedigi, bazi
gostergelerin manipulasyona acik oldugu ve 6zellikle banka mevduatlarinin azaltiimasi gibi yontemlerle illerin
sosyoekonomik goriinimiiniin gercekte oldugundan daha olumsuz gosterilebildigi yoniinde ciddi elestiriler
bulunmaktadir. Bu durum, tesvik sisteminin kanunun amacini dolanmaya elverisli hale gelmesine ve iller
arasinda adalet ilkesini zedeleyen sonuglar dogurmasina neden olmaktadir. Nitekim Isparta'nin _hak ve

menfaatlerini koruyacak dizeyde etkili girisimlerde bulunulamamis olmasi da bu esitsizligin derinlestigi

yonlindeki degerlendirmeleri gliclendirmektedir.

Kanaatimizce bu tablo, salt bir "kriter disi kalma" meselesinin 6tesinde, 6lcim yonteminin kendisinin siyasi

ve idari miidahaleye acik oldugu; buna karsilik Isparta'nin s6z konusu siirece etkin bicimde midahil olamadigi

bir vakayi yansitmaktadir.

E. Politika Onerileri

1. Olgiim ve Seffaflik Reformu

® SEGE ve benzeri endekslerin hesaplanmasinda kullanilan veri setlerinin (banka mevduati, gelir beyani
vb.) manipilasyona kapali, denetlenebilir ve kamuya acik hale getirilmesi.

e il ortalamasi yerine ilce bazli SEGE alt endekslerinin tesvik kararlarina dogrudan girdi olarak
kullaniimasi; boylece il ici yapisal esitsizliklerin (6rn. merkez-kirsal ilge farki) gortintr kilinmasi.
2. Kurumsal Takip ve Lobi Mekanizmasi

e |Isparta Ticaret ve Sanayi Odasl, Isparta Belediyesi ve Sileyman Demirel Universitesi'ni bir araya
getiren kalici bir "Tesvik izleme Kurulu" olusturularak, gelecekteki SEGE giincellemeleri ve tesvik
bolgesi revizyonlarinin erken asamada takip edilmesi ve girdi sunulmasi.

e 2025 reformunda taninan alt bolge desteginin kapsaminin genisletilmesi yoniinde, somut ilce bazli

verilerle desteklenmis resmi basvurularin hazirlanmasi.

3. Teldfi Edici Sektorel Politikalar
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e 21 vilhk diusik yogunluklu tesvik doneminin yarattigi sanayi tabani asinmasini telafi etmek lzere,

TDIOSB (Tarima Dayali ihtisas OSB) ve Serbest Bélge projelerinin 6ncelikli yatirim destek paketleriyle

hizlandirilmasi.

e Gl yagi sektoriinde AB PGI sertifikasyonu ve sliperkritik CO, ekstraksiyon teknolojisine yonelik

munferit bir tesvik ve yatinm destek mekanizmasinin, cay (3092 sayili Kanun) ve findik destekleme

modellerine benzer sekilde yasal cerceveye kavusturulmasi.

4. Beseri Sermaye ve Niifus Tutundurma

e SEGE beseri sermaye endeksindeki gerilemenin, Universite 6grenci nufusundaki kayipla birlikte ele

alinmasi; sanayi tesviki taleplerinin, nitelikli isgliclini ilde tutacak tamamlayici istihdam ve barinma

politikalariyla desteklenmesi.

e SDU ve ISUBU mezunlarinin il ici istihdamini artiracak, tesvik belgeli yatirimlarla tiniversite isbirligini

onceliklendiren bir yerel istihdam tesvik mekanizmasinin Isparta Ticaret ve Sanayi Odasi ile birlikte

tasarlanmasi.

5. Veri Temelli Savunuculuk ve izleme

e Buraporda sunulan 1504-il gelir karsilastirmasi (Trabzon: 1.506 USD / Isparta: 1.510 USD) ve elektrik
tuketimi verileri gibi somut kanitlarin, ilin_gelecekteki tesvik bdlgesi itirazlarinda resmi basvuru

dosvalarina sistematik olarak eklenmesi.

e Sanayi elektrik tiketimi, OSB doluluk orani ve ilce bazli sanavyi istihdami gibi gostergelerin il dizeyinde

degil ilce diizeyinde dizenli olarak izlenmesi ve kamuoyuyla paylasilmasi.

e 3. bolge tesvik avantajlarinin ilk bes yilinda somut vyatirim/istihdam artisinin bagimsiz _bicimde

izlenmesi ve iTSO, SDU ve ISUBU is birligiyle yillik bir "tesvik etki raporu" hazirlanmasi.

e Alt bolge desteginden vyararlanan vedi ilcede (Aksu, Atabey, Gelendost, Senirkent, Sutcller,

Sarkikaraagac, Yenisarbademli) OSB ve endustri bolgesi altyapisinin_hizlandirilmasi; zira destek

yalnizca OSB/endustri bdlgesi yatirimlarinda iki kademe birden islemektedir.
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